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Les mobilisations agricoles des premiers mois de I'année 2024 ont remis au centre des
discussions l'accord de libre-échange (ALE) entre I'Union européenne (UE) et le Mercosur.’
Alors que les motifs d'opposition a cet accord sont bien documentés par différentes
organisations de la société civile? nous nous questionnons ici sur les pistes concrétes de
blocage de 'accord.

Les craintes de la société civile

Il'y a plus de vingt ans, 'UE et le Mercosur ont cherché a établir un traité commercial entre
eux. Mais ces tentatives ont été bloquées de maniere récurrente suite a des divergences
politiques, entre et au sein de ces deux communautés économiques.® En 2019, elles étaient
finalement sur le point de signer un accord, bloqué de justesse par plusieurs gouvernements.*
Ce fut un soulagement pour la société civile européenne et sud-américaine qui avait de
nombreuses craintes, d'ordre a la fois environnemental, sanitaire, économique et liées aux
droits humains.® Ce soulagement fut de courte durée car la Commission européenne a repris
les négociations et présenté, au début 2023, un addendum au traité. Celui-ci a pour vocation
de répondre aux critiques sans modifier la précédente version du traité.®

Pour rappel, les conséquences que l'on peut craindre de cet accord sont: (1) le
développement des agro-industries et la disparition progressive de l'agriculture de petite
échelle, autant au sein de 'UE que dans les pays du Mercosur et (2) 'augmentation des résidus
de pesticides dans l'alimentation des deux cbtés de I'Atlantique. Méme si les normes en
matiere de pesticides différent entre 'UE et du Mercosur, cet accord permettra
laugmentation de l'importation et de I'utilisation, au sein du Mercosur, de pesticides produits
etinterdits d'utilisation en Europe, mais aussi laugmentation des importations, au sein de 'UE,
de produits agricoles du Mercosur cultivés avec ces pesticides. Ces échanges entraineraient
donc des conséquences néfastes sur la santé des consommateurs et consommatrices des
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pays du Mercosur et de 'UE Les conséguences environnementales pourraient cependant
étre plus importantes dans les pays du Mercosur, car les perspectives commerciales issues
de cet accord vont y booster l'utilisation d'intrants agricoles issus de la pétrochimie® mais
plus largement le développement de l'agro-industrie. Or les effets néfastes de ce modéle
agricole sont aujourd’hui largement démontrés : monoculture, et donc des risques élevés de
déforestation et des pratiques d'accaparement des terres allant a 'encontre des droits
humains, etc.?

Il est & noter qu'a c6té de la société civile, des Etats européens sont également opposés a
cet accord. Et pour cause : 'ouverture du marché européen aux pays du Mercosur implique
que l'agriculture européenne, soumise a de nombreuses normes, sera en concurrence avec
un secteur agricole non soumis a ces mémes normes et ayant accés a de larges superficies
de terres. Les filieres agricoles européennes pourraient ainsi étre menacées par leurs
homologues du Mercosur, principalement au niveau des filiéres avicole et bovine.™

Des ajustements possibles ?

Afin d’'assurer une compétition équitable, des syndicats agricoles européens ont proposé la
mise en place de «clauses miroir », aussi nommées «normes de réciprocité», qui
imposeraient aux produits de pays tiers importés dans I'UE de respecter les normes
européennes. Des doutes sont toutefois émis sur I'efficacité d'un tel dispositif, puisque
'application de ces clauses nécessiteraient la mise en place d'un systéme de contrdle et de
sanction, sans qu'il soit précisé qui le financerait." Au vu des conséquences attendues et des
nombreuses oppositions, a la fois de la société civile mais aussi de certains Etats européens,
'UE a joint une déclaration interprétative en guise d’addendum au traité. Celle-ci n'a pas été
bien accueillie, ni du cb6té de la société civile, qui le dénonce pour sa dimension non
contraignante et superficielle, ni par les pays du Mercosur, qui accusent I'UE de
protectionnisme.”?

Cet accord peut-il passer ?

Depuis plusieurs décennies, la politique économique européenne est celle du libre-échange.
Elle prend la forme d’'un marché commun entre les Etats membres de 'UE et par des accords
de libre-échange avec des Etats et marchés communs tiers. A ce jour, il existe deux
générations d'accords de libre-échange: les accords de premiere génération se sont
concentrés sur 'abaissement des barrieres tarifaires telles que les droits de douanes, tandis
que les accords de deuxieme génération se sont attelés a réduire les barrieres non tarifaires
telles que les restrictions réglementaires. Parmi ces accords, on retrouve le CETA® |le JEFTA™
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et 'accord de libre-échange UE-Nouvelle-Zélande™.* L’élaboration, la négociation et le vote
de ces accords suivent la procédure suivante™:

(1) Le Conseil de I'UE attribue a la Commission européenne la tdche de négocier un
accord avec une partie tierce;

(2) La Commission européenne négocie cet accord;

(3) La Commission envoie une proposition au Conseil de I'UE, ou il sera voté au
consensus™ par les Etats membres ;

(4) S’ily a consensus, le texte est mis au point par des juristes-linguistes;

(5) L'accord est envoyé au Parlement européen, ou il est voté a la majorité simple ;

(6) L'UE et partie tierce signent 'accord;

(7) Si l'accord est mixte, ce qui signifie que des parties de l'accord portent sur les
compétences nationales, il doit &tre ratifié par les Etats membres, et doit donc passer
devant leurs parlements nationaux respectifs;

(8) Sitous les Etats le ratifient, 'accord entre en vigueur, dans son entiéreté et pour tous
les Etats.

Au début de 'année 2024, 'accord UE-Mercosur était encore en train d'étre négocié par la
Commission européenne.” Trois mécanismes de blocage peuvent donc encore étre activés :
(1) Un premier blocage peut étre réalisé au niveau du Conseil de 'UE, ou I'accord doit étre voté
au consensus par les gouvernements des Etats membres, ce qui veut dire que chaque Etat
membre dispose, & ce stade, d’'un droit de veto. (2) Ensuite, les Etats européens peuvent
former une coalition pour empécher son vote au niveau du Parlement européen. (3) Enfin,
chaque Etat a encore la possibilité de rejeter les parties de l'accord concernant les
compétences nationales.

Alors que I'Allemagne est ouvertement favorable & 'accord, I'Autriche, la France et les Pays-
Bas sont réticents voire opposés a sa signature.?° Concernant la Belgique, celle-ci s’est
jusqu’a présent abstenue de se positionner. Et pour cause : 'agriculture constitue une matiere
régionale, et les différentes régions ne sont pas parvenues a établir une vision commune lors
des précédentes législatures.? La position actuelle du gouvernement wallon est d’inclure des
clauses miroirs dans les accords de libre-échange, sous réserve de quoi il ne serait pas
envisageable de les ratifier.?

® L'accord de libre-échange entre I'UE et la Nouvelle-Zélande est entré en vigueur le 1*" mai 2024.
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Une riposte institutionnelle

Face a ces possibilités de blocage, IUE a crée des accords «intérimaires» ou «de
scission ».2 Ce type d'accord permet a la Commission européenne de demander un vote a la
majorité qualifiée au sein du Conseil de I'UE et du Parlement, sans requérir 'assentiment des
parlements des Etats membres. Ce mécanisme pourrait &tre incompatible avec le traité du
fonctionnement de 'UE, et est dénoncé par la société civile.?*

En plus de la création irréguliere d'accords « intérimaires » ou « de scission », un probleme
fondamental dans le processus d'adoption des traités de libre-échange porte sur leur
opacité. Non seulement, le contenu et les dates des neégociations ne sont pas partagées au
grand public et a la société civile, mais les propositions d'accords et leur date de soumission
au Conseil et au Parlement européen ne sont pas communiquées. Ainsi, les possibilités de
plaidoyer et de mobilisation des citoyennes et citoyens sont minces, car elles reposent sur
les fuites émanant d'alliés politiques.?® Ces pratiques posent un probleme démocratique, car
si les organes politiques souhaitent conserver le secret sur les négociations pour permettre
leur avancée, la société civile représente les personnes qui sont les plus impactées par ces
accords, et qui devraient donc avoir voix au chapitre.

Des institutions européennes déconnectées de I'Europe

La confiance des citoyennes et citoyens européens envers I'UE est actuellement en crise.?
Le processus d'adoption de l'accord de libre-échange UE-Mercosur ne contribue pas a
améliorer la situation, au contraire. Alors que de nombreuses organisations de la société civile
alertent sur les conséquences de cet accord, entre autres sur 'environnement et I'agriculture
paysanne, il existe des mécanismes de blocage. L'adoption de 'accord en I'état n'est pas une
fatalité. Et pourtant, 'lUE cherche a éviter toute opposition en prenant des raccourcis non
démocratiques. Cette attitude est inacceptable. Une politique pour étre durable doit inclure
toutes les personnes concerneées, la transparence étant un principe de base.
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